六、部门实施普查的办法
在第四次全国经济普查领导小组的统一领导下，国务院各有关部门和军队系统按照部门职能分工，认真做好普查的组织实施工作。
（一）编制、民政、税务、市场监管部门。
1.参与研究制定普查方案。
2.提供行政记录和相关业务资料。
（1）各级部门提供资料的具体要求。
①各级机构编制部门按照正常单位、一个机构多块牌子和教学点向同级普查机构提供本部门掌握的机关法人、机关非法人、事业单位法人和事业单位非法人名录资料；
②民政部按照2017年年报单位和未报送2017年年报单位向国务院经普办提供本部门掌握的全国社会团体、民办非企业单位、基金会、居委会和村委会等单位名录资料；
③省及省以下各级税务部门按照正常户、非正常户、注销户、清算户、停业、筹建期和其他等向同级地方普查机构提供本部门掌握的单位名录资料和相关纳税信息；
④国家市场监督管理总局向国务院经普办提供全国组织机构统一社会信用代码数据服务中心掌握的按法人单位、非法人单位和其他等全国各类单位的名录资料。
以上各部门分两批次提供以上资料。2018年7月15日前，提供截至2018年6月底本部门掌握的单位资料；2019年1月15日前，提供2018年7-12月新增、变更单位资料。数据格式为文本格式。主要指标包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码、成立日期、登记注册类型、从业人员数等信息。主要指标内容参见第三部分中《普查单位清查办法》附件1。编制部门还需同时提供事业单位经费形式、主管部门等内容；税务部门还需同时提供是否一般纳税人、是否零纳税单位等内容；具体内容和要求另行规定。
⑤省级市场监管部门继续按照“五证合一、一照一码”改革要求向同级统计机构每日共享新增、变更和注销的企业（含农民专业合作社）登记资料，每季提供异常名录和严重失信企业名录资料，2018年7月15日前提供2017年企业年报资料,并按照“五证合一、一照一码”改革数据共享方式向同级普查机构提供“五证合一、一照一码”改革前的存量企业相关登记信息；以磁介质文本文件方式提供2017年农民专业合作社年报资料、截至2018年6月底的个体工商户登记资料，2019年1月15日前，提供2018年7月至12月的个体工商户增减变动资料。主要指标内容参见第三部分中《普查单位清查办法》附件1。
（2）对于单位行政登记记录中含有涉密内容的资料，各部门要按相关密级文件的交换要求予以提供。

3.协助各级地方普查机构进行普查。
各级机构编制、民政、税务、市场监管等部门应按照同级普查机构的要求，抽调熟悉业务的专业技术人员，参与同级普查机构组织的对各类单位的入户清查、单位核实和认定工作；要会同普查机构对单位清查结果进行评估、分析和认定。在单位清查结束后，各级普查机构应将清查结果与部门行政登记资料比对存在差异的单位名单提交同级相关部门，相关部门应根据其审批或登记的分工职责，认真组织核查工作，并在1个月内向普查机构反馈核查结果。

各级机构编制、民政、税务、市场监管等部门要积极配合，协助同级普查机构做好普查登记宣传、普查单位查找和入户登记、普查结果评估、普查资料的分析和开发等相关工作。
（二）人民银行。
中国人民银行负责组织实施货币金融服务和其他金融业的经济普查工作。
1.普查对象。
中国人民银行负责的普查对象包括人民银行本部及其分支机构，以及银行业存款类金融机构、银行业非存款类金融机构、非银行支付机构、金融控股公司和作为中国互联网金融协会会员单位的互联网金融企业的全部法人单位、视同法人单位及其产业活动单位。具体包括：

①人民银行本部及其分支机构；

②银行业存款类金融机构：国有商业银行、交通银行、国家开发银行及政策性银行、股份制商业银行、中国邮政储蓄银行、城市商业银行、外资银行、农村商业银行、农村合作银行、村镇银行、农村信用合作社、财务公司、农村资金互助社等；

③银行业非存款类金融机构：信托投资公司、金融租赁公司、金融资产管理公司、汽车金融公司、贷款公司、货币经纪公司、消费金融公司等；

④非银行支付机构；

⑤金融控股公司；

⑥作为中国互联网金融协会会员单位的互联网金融企业。
2.普查内容。
普查内容包括：单位基本情况、组织结构情况、从业人员情况、财务状况、相关业务量等指标。所有指标均执行统计用指标解释口径。具体表式详见本方案第二部分中的部门普查表式。

3.组织实施及职责分工。
（1）成立经济普查机构。
中国人民银行成立货币金融服务和其他金融业普查机构。
（2）制定实施办法。
中国人民银行普查机构按照《关于开展第四次全国经济普查的通知》和《第四次全国经济普查方案》要求，制定货币金融服务和其他金融业第四次全国经济普查实施办法，报国务院经普办审核批准后，统一布置实施。
（3）提供单位名录资料。
中国人民银行普查机构分两批以文本格式提供普查对象名录资料。2018年7月15日前，向国务院经普办提供截至2018年6月底的全部普查对象单位名录资料；2019年1月15日前，提供2018年7至12月底新增、变更单位名录资料。内容包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、部门登记证号、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码、登记注册类型、成立日期、从业人员数、机构类型、单位类型等。
（4）共同确认普查单位名录。
2018年11月底前，国务院经普办将相关清查结果反馈给中国人民银行普查机构。2018年12月10日前，中国人民银行与国务院经普办共同确认货币金融服务和其他金融业最终普查单位名录。
（5）开展单位普查。
中国人民银行普查机构组织本部门负责的普查对象填报普查表，开展数据审核和验收工作，并于2019年5月31日前，将分单位的普查基层数据以文本格式报送国务院经普办。
（6）提供相关统计数据。
中国人民银行普查机构负责提供分单位的主要业务量统计数据，提供从业人员和有关财务统计的分组汇总数据；并于2019年6月30日前，将分单位的业务量统计数据以文本格式，从业人员和有关财务统计的分组汇总数据以EXCEL格式（并报送纸介质报表）报送国务院经普办。业务量统计数据具体内容和要求见部门普查表式部分，其他数据具体内容和要求另行规定。
（7）参与金融业全行业经济普查数据审核。
中国人民银行普查机构及各级分支机构参与对全国及各地区金融业全行业经济普查数据的审核与评估。
（8）协助各级地方经济普查机构进行普查。
中国人民银行普查机构发文要求各级分支机构协助当地人民政府普查机构开展普查工作。
（三）银保监会。
中国银行保险监督管理委员会单独组织实施保险业的经济普查工作，协助中国人民银行开展货币金融服务和其他金融业普查工作。
1.普查对象。
（1）中国银行保险监督管理委员会本部及其分支机构；
（2）国民经济行业分类（GB/T 4754-2017）中行业大类为保险业的全部法人单位、视同法人单位和产业活动单位。具体包括：

①中国银行保险监督管理委员会监管的保险公司、保险资产管理公司和保险专业中介机构；

②外资在华设立的保险代表处；

③其他保险业的法人单位、视同法人单位及其产业活动单位。
2.普查内容。
普查内容包括：单位基本情况、组织结构情况、从业人员情况、财务状况、相关业务量等指标。所有指标均执行统计用指标解释口径。具体表式详见本方案第二部分中的部门普查表式。

3.组织实施及职责分工。
（1）成立经济普查机构。
中国银行保险监督管理委员会成立保险业普查机构。
（2）制定实施办法。
中国银行保险监督管理委员会普查机构按照《关于开展第四次全国经济普查的通知》和《第四次全国经济普查方案》要求，制定保险业第四次全国经济普查实施办法，报国务院经普办审核批准后，统一布置实施。
（3）提供单位名录资料。
中国银行保险监督管理委员会普查机构分两批以文本格式提供单位名录资料。2018年7月15日前，向国务院经普办提供截至2018年6月底的全部中国银行保险监督管理委员会本部及其分支机构名录，以及保险业法人单位、视同法人单位及其产业活动单位名录资料；2019年1月15日前，提供2018年7至12月底新增、变更单位名录资料。内容包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、部门登记证号、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码、登记注册类型、成立日期、从业人员数、机构类型和单位类型等。
（4）共同确认普查单位名录。
2018年11月底前，国务院经普办将相关清查结果反馈给中国银行保险监督管理委员会普查机构。2018年12月10日前，中国银行保险监督管理委员会与国务院经普办共同确认最终普查单位名录。

（5）开展单位普查。
中国银行保险监督管理委员会普查机构组织本部门负责的普查对象填报普查表，开展数据审核和验收工作，并于2019年5月31日前，将分单位的普查基层数据以文本格式报送国务院经普办。
（6）提供相关统计数据。
中国银行保险监督管理委员会普查机构负责提供分单位的主要业务量统计数据，提供从业人员和有关财务统计的分组汇总数据；并于2019年6月30日前，将分单位的业务量统计数据以文本格式，从业人员和有关财务统计的分组汇总数据以EXCEL格式（并报送纸介质报表）报送国务院经普办。业务量统计数据具体内容和要求见部门普查表式部分，其他数据具体内容和要求另行规定。
（7）参与金融业经济普查数据审核。
中国银行保险监督管理委员会普查机构及各级分支机构参与对全国及各地区金融业经济普查数据的审核与评估。
（8）协助各级地方经济普查机构进行普查。
中国银行保险监督管理委员会普查机构发文要求各级分支机构协助当地人民政府普查机构开展普查工作。

（四）证监会。
中国证券监督管理委员会单独组织实施资本市场服务业的经济普查工作。
1.普查对象。
国民经济行业分类（GB/T 4754-2017）中行业大类为资本市场服务业的全部法人单位和产业活动单位。具体包括：

（1）中国证券监督管理委员会本部及其分支机构；
（2）证券交易所、期货交易所，证券登记结算机构，期货保证金监控中心有限公司、投资者保护基金有限公司；
（3）证券公司、基金管理公司、期货公司和证券期货投资咨询公司；
（4）境外证券机构驻华代表处；
（5）其他从事资本市场服务活动的法人单位及其产业活动单位。
2.普查内容。
普查内容包括：单位基本情况、组织结构情况、从业人员情况、财务状况、相关业务量等指标。所有指标均执行统计用指标解释口径。具体表式详见本方案第二部分中的部门普查表式。

3.组织实施及职责分工。
（1）成立经济普查机构。
中国证券监督管理委员会成立资本市场服务业普查机构。
（2）制定实施办法。
中国证券监督管理委员会按照《关于开展第四次全国经济普查的通知》和《第四次全国经济普查方案》要求，制定资本市场服务业第四次全国经济普查实施办法，报国务院经普办审核批准后，统一布置实施。
（3）提供单位名录资料。
中国证券监督管理委员会普查机构分两批以文本格式提供单位名录资料。2018年7月15日前，向国务院经普办提供截至2018年6月底的全部中国证券监督管理委员会本部及其分支机构名录，以及资本市场服务业法人单位及其产业活动单位名录资料；2019年1月15日前，提供2018年7至12月底新增、变更单位名录资料。内容包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码、登记注册类型、成立日期、从业人员数、机构类型和单位类型等。
（4）共同确认普查单位名录。
2018年11月底前，国务院经普办将相关清查结果反馈给中国证券监督管理委员会普查机构。2018年12月10日前，中国证券监督管理委员会普查机构与国务院经普办共同确认资本市场服务业最终普查单位名录。

（5）开展单位普查。
中国证券监督管理委员会普查机构负责组织本部门负责的普查对象填报普查表，开展数据审核和验收工作，并于2019年5月31日前，将分单位的普查基层数据以文本格式报送国务院经普办。
（6）提供相关统计数据。
中国证券监督管理委员会普查机构负责提供分单位的主要业务量统计数据，提供从业人员和有关财务统计的分组汇总数据；并于2019年6月30日前将分单位的业务量统计数据以文本格式，从业人员和有关财务统计的分组汇总数据以EXCEL格式（并报送纸介质报表）报送国务院经普办。业务量统计数据具体内容和要求见部门普查表式部分，其他数据具体内容和要求另行规定。
（7）参与金融业经济普查数据审核。
中国证券监督管理委员会普查机构及各级分支机构参与对全国及各地区金融业经济普查数据的审核与评估。
（8）协助各级地方经济普查机构进行普查。
中国证券监督管理委员会普查机构发文要求各级分支机构协助当地人民政府普查机构开展普查工作。

（五）国家铁路局、中国铁路总公司。
国家铁路局、中国铁路总公司共同组织实施铁路运输业的普查工作。
1.普查对象。
国民经济行业分类（GB/T 4754-2017）中行业大类为铁路运输业的全部法人单位和产业活动单位。具体包括：

国家铁路、合资铁路、地方铁路从事铁路运输业活动的法人单位和产业活动单位。
2.普查内容。
普查内容包括：单位基本情况、组织结构情况、从业人员情况、财务状况、相关业务量等指标。所有指标均执行统计用指标解释口径。具体表式详见本方案第二部分中的部门普查表式。

3.组织实施及职责分工。
（1）成立经济普查机构。
国家铁路局、中国铁路总公司联合成立铁路运输业普查机构。
（2）制定实施办法。
铁路运输业普查机构按照《关于开展第四次全国经济普查的通知》和《第四次全国经济普查方案》要求，制定铁路运输业第四次全国经济普查实施办法，报国务院经普办审核批准后，统一布置实施。
（3）提供单位名录资料。
铁路运输业普查机构负责分两次以文本格式提供单位名录资料。2018年7月15日前，向国务院经普办提供截至2018年6月底的全部铁路运输业法人单位和产业活动单位名录资料；2019年1月15日前，提供2018年7至12月底新增、变更单位名录资料。内容包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码、登记注册类型、成立日期、从业人员数、机构类型和单位类型等。
（4）共同确认普查单位名录。
2018年11月底前，国务院经普办将相关清查结果反馈给铁路运输业普查机构。2018年12月10日前，铁路运输业普查机构与国务院经普办共同确认铁路运输业最终普查单位名录。

（5）开展单位普查。
铁路运输业普查机构组织本部门负责的普查对象填报普查表，开展数据审核和验收工作，并于2019年5月31日前，将分单位的普查基层数据以文本格式报送国务院经普办。
（6）提供相关统计数据。
铁路运输业普查机构负责提供分单位的主要业务量统计数据，提供从业人员和有关财务
统计的分组汇总数据；并于2019年6月30日前，将分单位的业务量统计数据以文本格式，从业人员和有关财务统计的分组汇总数据以EXCEL格式（并报送纸介质报表）报送国务院经普办。业务量统计数据具体内容和要求见部门普查表式部分，其他数据具体内容和要求另行规定。
（7）协助各级地方经济普查机构进行普查。
铁路运输业普查机构发文要求各级分支机构协助当地人民政府普查机构开展普查工作。
（六）中央军委战略规划办公室。
中央军委战略规划办公室单独组织实施军队系统的经济普查工作。
1.普查对象。
军队系统的普查对象，为向社会提供服务和产品的法人单位，以及军事管理区内提供社会化保障服务的地方全部法人单位、产业活动单位和个体经营户。
2.普查内容。
单位基本属性、组织结构情况、从业人员情况、财务状况主要指标等。
军队系统向社会提供服务和产品的法人单位的普查表表式，由中央军委战略规划办公室会同国务院经普办共同制定；军事管理区内提供社会化保障服务的地方单位填报国务院经普办制定的普查表。所有指标均按照统计用指标解释填报。

3.组织实施及职责分工。
（1）制定实施办法。
中央军委战略规划办公室按照《关于开展第四次全国经济普查的通知》和《第四次全国经济普查方案》要求，制定军队系统普查实施办法，报国务院经普办审核批准后，统一布置实施。
（2）组织开展本系统单位清查。
中央军委战略规划办公室负责对军队系统全部普查对象进行清查。 

（3）提供单位清查名录资料。
2018年10月31日前，以文本格式，向国务院经普办提供清查取得的全部地方法人单位、产业活动单位和个体经营户的名录资料，包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码和单位类型等。双方共同确定军队系统的正式普查对象。
（4）组织开展军队系统普查登记。

负责组织本系统各类普查对象填报普查表，开展数据审核和验收工作。
（5）数据报送。
①负责将向社会提供服务和产品法人单位及军事管理区内提供社会化保障服务的地方单位的基层数据资料以文本格式，分行业汇总数据资料以EXCEL格式(并报纸介质报表)，于2019年5月31日前，向国务院经普办报送。国务院经普办将指定专人接收，并负责安全保密。

②军队、财务活动相关资料由中央军委战略规划办公室会同财政部直接向国务院经普办提供。国务院经普办将指定专人接收，并负责安全保密。

（七）其他部门。
1.参与经济普查方案设计。
2.参与单位清查工作。
（1）提供单位名录资料。
①2018年7月15日前，教育部、文化和旅游部、卫生健康委、民航局、邮政局等部门负责向国务院经普办提供本部门掌握的最新单位名录资料，人力资源社会保障部组织协调本系统省级或地级向同级普查机构提供全省（区、市）或全市（地、州、盟）的最新单位名录资料，宗教局组织协调本系统省级及省以下各级向同级普查机构提供其掌握的最新宗教活动场所资料，国务院国资委和地方国资委分别负责向国务院经普办和同级普查机构提供本级掌握的金融控股公司名录资料。
②2018年8月31日前和2019年8月31日前，财政部负责分两次向国务院经普办提供最新掌握的国有及国有控股企业单位名录和体现企业层级关系的企业树形结构。
③2018年10月15日前交通运输部负责向国务院经普办提供最新掌握的全国个体运输户名录。
以上数据格式为文本格式，主要指标包括：统一社会信用代码（或原组织机构代码）、单位名称、法定代表人（负责人）、详细地址、区划代码、邮政编码、联系电话、主要业务活动、行业代码和单位类型等。每个部门需要提供的具体名录信息另行发文规定。

（2）协助开展单位清查工作。
教育、文化和旅游、卫生、民航、邮政、宗教等部门与各级普查机构共同开展单位名录的核实、比对工作，评估清查结果。
3.提供本部门相关名录资料和业务量统计资料。
在统一单位信息基础上，教育部、科技部、商务部、文化和旅游部、卫生健康委、广播电视总局、体育总局、民航局、邮政局、中国科学技术协会将分单位的普查相关业务量基层数据以文本格式光盘报送国务院经普办。文化和旅游部和体育总局业务量数据相关内容见部门表式部分。其他部门业务量数据表式和各部门单位名录提供时间另行发文布置。

其他办公室成员单位需提供的相关资料另行商定。

4.协助开展普查工作。
各部门按相关职责发文布置本系统配合各级普查机构开展各项普查工作。

5.数据共享。
根据普查数据结果和部门需求，普查相关数据可以依法在部门之间共享。
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